
 

1 
 

وابط قانون بانک مرکزی یک قانون پایه و به اصطلاح قانون مادر است. نه فقط سیاست پولی و ر

ثیر این قانون قرار می گیرد چه اصراری هست که قانون به این أبانکی بلکه کل اقتصاد تحت ت

 مهمی به صورت طرح توسط نمایندگان مجلس تهیه شود؟

 

ارائه ی اصلاحاتی بر قانون پولی و بانکی  باتاکنون  70بانک مرکزی  از دهه ی 

و همچنین اصلاح موادی از قانون عملیات بانکی بدون ربا  1351کشور مصوب سال 

ط حاکم تلاش کرده تا قانون پولی و بانکی کشور را با توجه به شرای،  1362مصوب 

ای پول ائه پیشنهادات به مجلس شورای اسلامی و یا شورلذا با ار .بهنگام سازی نماید

و اعتبار، تعدادی از مواد قانون پولی و بانکی اصلاح شده اند  به گونه ای که هم 

با آخرین اصلاحات تا ) 18/4/1351ی و بانکی کشور مصوب قانون پول ،1اکنون با مراجعه به سایت رسمی بانک مرکزی 

اداره بانک و نحوه الغاء اجازه تأسیس  انضمام آئین نامه طرزه بقانون پولی و بانکی کشور )"نوان ( تحت ع10/2/1399

 در دسترس است. "قانون پولی و بانکی کشور( 39بانک در موارد مذکور در ماده 

ین بانکی سایر طبیقی قوانتبانک مرکزی با استفاده از دانش مدیران و کارشناسان خبره بانکی و با مطالعه از سوی دیگر 

 "سلامی ایرانالایحه قانون بانک مرکزی جمهوری "و  "ن بانکداریویحه قانلا"را تحت عنوان  کشورها، لوایحی

به  لوایح دوقلورسال ابه دولت وقت ارائه داده بود لیکن دولت وقت از  1395در سال  ()لوایح دوقلوی قوانین بانکی

 مجلس شورای اسلامی خودداری کرده بود. 

گان عدادی از نمایندی فوق به مجلس شورای اسلامی، تبا تعلل دولت وقت در ارسال لوایح قانون 1395در مرداد ماه 

ری مع بانکداقانون جا"ه بحرینی اقدام به ارائه ی طرح مجلس شورای اسلامی با محوریت آقای دکتر حسین زاد

ی بانک مرکزطرح "و  "بانکداری جمهوری اسلامی ایرانطرح "ادغام دو طرح  ازکه  نمودند "جمهوری اسلامی ایران

 219 فصل و  20 طی "بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران"و نیز احکام مرتبط با تشکیل  "ناسلامی ایراجمهوری 

از سوی بانک قلو  دو)دقیقا تاریخ ارائه لوایح  1395مرداد  17. تاریخ اعلام وصول این طرح ه بودشدحاصل ماده 

 ! مرکزی به دولت( است

ایح فوق الاشاره از سوی دولت به مجلس، نمایندگان مجلس مدعی نکته مهم این است که با وجود عدم ارائه ی لو

ها حاکی از این است که احتمالا بانک مرکزی با اطلاع یافتن از تهیه این  زمانی این تاریخ ادغام این لوایح هستند! هم

و نه  جلس مطرح شودتا این قانون از طریق ارائه ی لایحه دولت در م دهدطرح، خواسته زودتر لوایح را به دولت ارائه 

های مجلس نیز  این طرح از سوی مرکز پژوهش گزارش( 4این نکته در سلسله گزارشات کارشناسی ) در قالب طرح. 

  2کید قرار گرفته است.مورد تأ

                                                           
1 www.cbi.ir-مقررات و قوانین  

سال اول،  -، دوره دهم "کلیات طرح -1"طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران "اظهارنظر کارشناسی در باره  "گزارش مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی:  2
 1395، آذر 15168، شماره مسلسل: 220کد موضوعی: 

http://www.cbi.ir-مقررات/
http://www.cbi.ir-مقررات/
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ی در یون اقتصادعنوان گزارش کمیس تحتطرح بانکداری که از سوی نمایندگان مجلس با رهبری آقای دکتر بحرینی 

 :درباره موارد زیر 1398مرداد  26تاریخ 

 

 ، 328به شماره ثبت  "طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران " 

 ،165به شماره ثبت  "طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران "

 ، 435به شماره ثبت  "طرح تأسیس بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران " 

 و 150به شماره ثبت  "عملیات بانکی بدون ربا طرح طرح "

 317به شماره ثبت  "لایحه اصلاح قانون پولی و بانکی کشور "

. به اذعان مجلس در این خصوص برگزار شده است یماده ارائه شد و تاکنون جلسات دو شور 219فصل و  20طی 

های  ی سالطسوی دولت و بانک مرکزی نمایندگان مجلس شورای اسلامی به دلیل عدم ارائه ی لوایح جامع از 

لامی جمهوری اس طرح قانون جامع بانکداری "گذشته، نمایندگان مجلس دهم اقدام به ارائه این طرح تحت عنوان 

و 1351ی مصوب سال ون پولی و بانکقان ، ، از تاریخ اجرای این قانونفوقلایحه   169. طبق ماده نمودند "ایران

 انونی اداره امور بانکقو تغییرات بعدی آن، لایحه  1362عملیات بانکی بدون ربا مصوب سال تغییرات بعدی آن، قانون 

نون اساسی، قانون قا 44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست 5های غیردولتی، ماده  ها و قانون اجازه تأسیس بانک

مالی  یش منابعلیدی و افزاتو تسهیل اعطای تسهیلات بانکی و کاهش هزینه های طرح و تسریع در اجرای طرح های

ساسی و تمامی قوانین قانون ا 44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست 9ها و قسمت اخیر بند )و( ماده  ی بانکو کارآی

 .خواهد شدملغی  ،و مقررات دیگر در مواردی که با این قوانین مغایرت دارد

، پس از رفت  3ارائه شده بود 1395که در مرداد  اناولین نسخه گزارش یک شوری طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایر

های آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس در  ید کمیسیونبین دولت مجلس، سرانجام پس از تأیو برگشت های زیاد 

منتشر شد و کلیات  29/8/1398، بالاخره در تاریخ 27/1/1398، برنامه و بودجه در 8/7/1397، انرژی در 22/7/1396

 در صحن علنی مجلس به تصویب رسید.  1398آذر ماه سال  این طرح در

ت رئیسه ه هیأب 1398در اردیبهشت  "ایران طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی"شایان ذکر است که گزارش مستقل 

یکپارچه  رش جامع وتقدیم شده بود و در نوبت بررسی صحن قرار گرفته بود که بعداً توسط کمیسیون جهت ارسال گزا

 ته شد. پس گرف

                                                           
یک شوری، طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران،کمیسیون اصلی: کمیسیون معاونت قوانین، اداره کل تدوین قوانین، ؛ مجلس شورای اسلامی 3

 165، شماره ثبت: 187چاپ:  ،شماره4/7/1395 -ال اولس-دهماقتصادی؛ دوره 
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ری جمهوری اسلامی طرح بانکدا"، "طرح عملیات بانکی بدون ربا"چهار طرح با عناوین طرح فوق،  5از  1398آذر  در

یک  ، و نیز"رانطرح تأسیس بانک توسعه جمهوری اسلامی ای"، "طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران"، "ایران

ل شد اعلام وصو دهمدر حوزه نظام بانکی در مجلس  "ی کشورلایحه اصلاح قانون پولی و بانک "لایحه تحت عنوان 

 ل همههایت ماحصنو در دستور کار کمیسیون اقتصادی مجلس و کمیته پولی و بانکی این کمیسیون قرار گرفت و در 

 ی این اقدامات در قالب یک گزارش جامع از طرف کمیسیون اقتصادی آماده شد. 

و همچنین بررسی اول  یو مقایسه با گزارش شوردر دو بخش کلیات  ی ایرانشور دوم طرح بانکداری جمهوری اسلام

در نوبت رسیدگی قرار گرفت. خلاصه ای از مواد، ملاحظات حقوقی،  58مواد فصول اول و دوم به شماره ثبت 

که نشان دهنده ی  4 ه شده استارای پیوستدوم به شرح جداول  یملاحظات اقتصادی و پیشنهادات اصلاحی در شور

های بانک  ولیتاختیارات و مسؤو تناسب  اساسی بانک مرکزی به ویژه ارکان، وظایف توجهی به موضوعات کم

 مرکزی است.

مجددا در ری دوم طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران بعد از اعمال اصلاحات مورد نظر شو 3/4/1399 تاریخ  در

می مهوری اسلالام وصول شد. طبق این طرح تعداد مواد طرح بانکداری جصورت طرح عادی اعه جلسه علنی مجلس ب

 ماده تقلیل یافته بود. 214به 

 5آقای دکتر پورابراهیمی داورانی رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس طی گزارش یک شوری  25/1/1400در تاریخ 

شده بود با اعلام کرد که طرح عادی بانکداری جمهوری اسلامی ایران که جهت بررسی به کمیسیون اقتصادی ارجاع 

های  مجلس شورای اسلامی مورد بحث و  های اجرائی ذیربط و کارشناسان مرکز پژوهش ولین دستگاهحضور مسؤ

ماده به تصویب  79ان و متن طی یازده فصل و با اصلاح در عنو 25/1/1400و در جلسه مورخ  هتبادل نظر قرار گرفت

به مقام معظم  8/2/1400، گروهی از مدیران نظام بانکی طی نامه مورخ با انتشار این خبر در رسانه ها . ه استرسید

متعاقب این موضوع، مجدداً  رهبری مخالفت خود را با ذکر بخشی از ایرادات اساسی مندرج در این طرح اعلام کردند.

 25/5/1401از رؤسای کل سابق و مدیران سابق و فعلی بانک مرکزی و شبکه بانکی کشور طی نامه مورخ  تعدادی

 ضمن ذکر ایرادات اساسی طرح، مخالفت خود را به ریاست محترم مجلس شورای اسلامی اعلام نمودند. 

به  بررسی جزئیات این طرح 1401آبان  15در سرانجام با وجود این مکاتبات و انجام برخی اصلاحات در متن طرح، 

به فصل اول این طرح و  1401در دیماه شورای نگهبان  ی به شورای نگهبان ارسال شد. پایان رسید و برای تأیید نهای

تذکر طرح بانکداری را به مجلس عودت داده است. در  30ایراد و  154با  و  تعاریف نیز ایرادات اساسی گرفته است

بالغ   ف شورای فقهی و هیات عالی است،ها و وظای ولیتگهبان که بخشی از آن مرتبط با مسؤایراد شورای ن 154میان 

وارد شده از سوی شورای نگهبان به موارد  اتایراد که مغایر با چارچوب قانون نویسی است.ابهام موجود بوده  104بر 

وظایف هیأت انتظامی »، «ک مرکزیترکیب اعضای هیأت عالی بان»، «تعاریف عبارات و اصلاحات»متعددی از جمله 

                                                           
)طرح مسؤولیت،  طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران "مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات اقتصادی؛ اظهارنظر کارشناسی در خصوص گزارش شور دوم   4

 -ازدهمی؛ دوره 18307-1؛ مسلسل: 1401؛ مرداد 58ور اول، ثبت: شیسه با گزارش کلیات و مقا -1 "ف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران(اهداف، ساختار، و وظای
 سال سوم

 25/1/1400، 58؛ دوره یازدهم؛ سال اول؛ شماره ثبت: "طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران "مجلس شورای اسلامی ؛ معاونت قوانین، گزارش یک شوری؛   5
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مجموع  .باز می گردد« وظایف و اختیارات بانک مرکزی برای نظارت بر شبکه بانکی و پولی کشور»و « بانک مرکزی

ماده این  79های متعدد این طرح است به گونه ای که شورای نگهبان برای  ضعف ایرادات حاکم بر این طرح حاکی از

 ود گویای وضع طرح است.ایراد گرفته که خ 173طرح 

مجلس شورای اسلامی اقدام به اصلاح برخی از  1401بهمن ماه سال 18منتشره در رسانه ها در  خبارهاطبق ااگرچه 

، لیکن هنوز ایرادات بسیاری بر این نموده است طرح بانکداری 66تا  1در مواد  ایرادات اعلامی از سوی شورای نگهبان

 6طرح وارد است.

   مجلس این طرح را تهیه کرده اند و موافق آن هستند؟ چه کسانی مخالفند؟ چه کسانی در

 "طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران"، 4/7/1395مورخ  یک شوری طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایرانطبق 

طبعا  7شده است.نفر از نمایندگان رسیده بود و نام آقای حسین زاده بحرینی به عنوان اولین نفر درج  225به امضای 

( …و  نیکزادعلی از جمله سید شمس الدین حسینی، الیاس نادران، نفر هستند ) 50مجلس که کمتر از  سایر نمایندگان

 و یا نظری نداشته اند.یا با این طرح مخالف بوده اند 

                                                           
؛ کد خبر 18/11/1401نمایندگان موادی از طرح بانکداری اسلامی برایتأمین نظر شورای نگهبان اصلاح شد؛ با رأی  "؛ 1313خبرگزاری جمهوری اسلامی 6

 https://www.irna.ir/news/85022019؛ 85022019
کمیسیون یک شوری، طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران،کمیسیون اصلی: معاونت قوانین، اداره کل تدوین قوانین، ؛ مجلس شورای اسلامی 7

 165، شماره ثبت: 187،شماره چاپ: 4/7/1395 -ال اولس-اقتصادی؛ دوره دهم
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نفر از مدیران ارشد بانکی از جمله تعداد زیادی از روسای کل بانک مرکزی در اعتراض  ۲۰۰نامه 

به این طرح به ریاست محترم مجلس چه عکس العملی داشت؟ آیا نتیجه ای داشت؟  البته سه 

 راز کرده اند؟رییس بانک مرکزی که نامه را امضا نکردند همگی جداگانه مخالفت خود را با طرح اب

به رئیس  25/5/1401به مقام معظم رهبری و همچنین نامه دوم در تاریخ  8/2/1400ارسال نامه اول در تاریخ  قطعاً  

در  ها داشته است. انعکاس این نامهخوبی در بازدارندگی تصویب عجولانه ی این طرح نتیجه مجلس شورای اسلامی 

و در رسانه ها و بانکی سایر کارشناسان اقتصادی، مالی ها و  تید دانشگاهاساظرهای ناظهارمتعاقب آن و رسانه ها 

همچنین نظر مقام معظم رهبری در هامش اولین نامه ی تنظیمی توسط مدیران بانکی توانست جلوی تصمیم عجولانه 

کتر قالیباف خطاب به جناب آقای داگرچه نامه دوم نمایندگان مجلس شورای اسلامی در تصویب این طرح را بگیرد. 

توسط جناب آقای دکتر بحرینی پاسخ صورت غیر اصولی ه بریاست محترم مجلس شورای اسلامی نوشته شده بود، 

توجه هر چه بیشتر متخصصان و اعضاء محترم شورای نگهبان قانون در اثر خود را در هر حال ولی ! ‼داده شده است

 طرح تا امروز داشته است. اساسی به مفاد 

می گویند در این طرح سلطه مالی بر بانک مرکزی در همه جای قانون هست؟ نظر  کارشناسان

  شما چیست؟ در کجای قانون سلطه مالی وجود دارد؟

یب کلیات آن در تاریخ و تصو 1395زمان اعلام وصول در مجلس در سال طور است. اگرچه این طرح از  همین دقیقاً 

مورد طراحان و نمایندگان مجلس های مجلس،  کارشناسان مرکز پژوهشتاکنون چندین بار توسط ، 26/09/1398

جلسات متعددی با متخصصان حوزه پولی و بانکی و منتقدان این طرح توسط آقای دکتر بازنگری قرار گرفته است و 

 ماده به  219کاهش تعداد مواد این قانون از  بحرینی در راستای اصلاح ایرادات این طرح برگزار شده است، که منتج به

سب اکه حاکی از عدم تنارکان بانک مرکزی ساختار و لیکن با نگاه به گردیده است، ماده،  67ماده و در نهایت به  199

که حاکی از این بانک  های ، اختیارات و مسئولیتفحیطه ی وظایهمچنین و  ییپاسخگوو تصمیم گیری حوزه های 

گذاری  ف قانونی خود در امر سیاستانک مرکزی در انجام وظایب های رئیس کل اختیارات و مسئولیتعدم تناسب 

ها، تعاونی های اعتبار و مؤسسات اعتباری غیر  و نظارت بر بانکحفظ ارزش پول ملی  ،پولی با هدف کنترل تورم

مالی دولت بر بانک مرکزی به خوبی سلطه ی ه ب است،های قرض الحسنه  قوبانکی، مؤسسات پولی و ارزی و صند

 . نمایان استبازار پول، ارز و اعتبار تنظیم گر و ار پولی ت گذعنوان سیاس

فصل  20در سه قسمت و  "طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران "گزارش کمیسیون اقتصادی مجلس در خصوص 

ترین محورهای اصلاح آن مربوط  های مجلس مهم ماده تنظیم شد که بر اساس گزارش مرکز پژوهش 219جمعا 

 ها عبارتند از: ترین آن های سوم تا بیستم این طرح است که مهم فصل

 فصل سوم: مسئولیت ها، اهداف، وظائف و اختیارات بانک مرکزی

 فصل چهارم: ساختار بانک مرکزی

 فصل پنجم: تعیین و اجرای سیاست های پولی، ارزی و اعتباری
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 فصل ششم: سیاست های رسانه ای و اطلاع رسانی

 ه بانک مرکزی با نهادهای حاکمیتیفصل هفتم: رابط

 فصل هشتم: سیاست های ارزی و مدیریت ذخائر ارزی

 ها های مالی بانک مرکزی، حسابرسی و انتشار آن فصل نهم: صورت

 فصل دهم: سایر موضوعات مربوط به بانک مرکزی

 فصل یازدهم: پول و نظام پرداخت

، ایرادات زیادی به لحاظ ساختار حقوقی و رعایت اسلامی ونت قوانین در مجلس شورایهمچنین نظرات کارشناسی معا

  8قوانین مربوطه در گزارش یک شوری طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران ارائه شده است.

 طرح بانکداری را می توان در سه بخش توضیح داد: ایرادات شورای نگهبان به 

 مطالب، تعدد مواد قانونی، عدم انسجام در متن طرح: تعاریف، ساختار متنابهامات  .1

 110و  85،75،57مهم  مغایرت با قانون اساسی:  به گونه ای که مغایرت این قانون با ایرادات مرتبط با اصول .2

قانون  85قانون اساسی از سوی شورای نگهبان ذکر شده و تأکید کرده است که مجلس بر اساس اصل 

ای فقهی و ادهای دیگری چون شورها و نه یسیوناساسی نمی تواند صلاحیت قانون گذاری خود را به کم

 ت عالی تفویض نماید.هیأ

 عدم تطبیق طرح با موازین شرعی و اسلامی .3

مورد  19های کلی نظام در مجمع تشخیص مصلحت در  ت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستپیش از این هیأ

کل طرح وارد آمده  ایراد به 173در مجموع های کلان و این طرح مجلس را احصاء کرده بود که  مغایرت میان سیاست

زای غایر با اجمجمع تشخیص مصلحت نظام پیش بینی شورای فقهی به عنوان یکی از ارکان بانک مرکزی را ماست. 

 های کلی نظام دانسته است. سیاست 9بند  6، و 3، 2، 1

رورت ضفته اند، با توجه به گستره ایراداتی که شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام از طرح بانکداری گر

این  رین ایراداتت در بانک مرکزی مهمترکیب اعضاء و کارکرد هیأت عالی تشکیل و جایگاه شورای فقهی و همچنین 

 طرح هستند.

 ( 3ن امر را نشان می دهد.) منبع دوم مجلس نیز بخوبی ای یگزارش شور 5جدول شماره 

                                                           
اداره کل تدوین قوانین؛تاریخ چاپ: -سال اول؛ معاونت قوانین -؛ دوره دهم"گزارش یک شوری طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایرانمجلس شورای اسلامی،  8

 165؛ شماره ثبت: 187، شماره چاپ: 4/7/1395
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طرح  "مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات اقتصادی؛ اظهارنظر کارشناسی در خصوص گزارش شور دوم منبع: 
 "بانکداری جمهوری اسلامی ایران) طرح مسئولیت، اهداف، ساختار، و وظائف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران(

 سال سوم -؛ دوره یازدهم18307-1؛ مسلسل: 1401؛ مرداد 58اول، ثبت:  کلیات و مقایسه با گزارش شور -1

 

 همان منبع
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سرایت ناترازی دولت از موضوع استقلال بانک مرکزی از دولت در طرح بانک مرکزی از آن جهت اهمیت دارد که 

جلوگیری می ها به بانک مرکزی( و شاخص تورم  )کسری بودجه( به متغیرهای پولی ) نقدینگی، پایه پولی، انواع بدهی

کمتری برخوردار اول از درجه استقلال  یدوم طرح بانکداری نسبت به شور یرسد متن نهائی شور نظر میه نماید. لذا ب

 ترین ضعف این طرح دانست.  توان این موضوع را مهم است که مثبت ارزیابی نمی شود و می

 

 همان منبع

 

های مرتبط با ساختار حکمرانی بانک مرکزی آمده است، تعارض منافع بانک مرکزی با  بخش ضعفگونه که در  همان

  ار پولی است.نتج به سلطه مالی دولت بر سیاست گذدر زمینه حفظ استقلال مقام پولی م دولت

 به نظر شما ترکیب بهینه شورای پول و اعتبار چگونه باید باشد؟ 

 باشد:به شکل زیر  نفر 9شامل  پول و اعتبارشورای پیشنهاد می کنم اعضاء  

 ت عالی( ،و اعتبار ) یا هیأرئیس کل بانک مرکزی به عنوان رئیس شورای پول  .1
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 ت دانشگاهیبا تحصیلاخبرگان علوم اقتصادی، مالی و بانکداری اعضاء شورای پول و اعتبار شامل سایر  .2

های تخصصی  مانسابقه کار در نهادها و ساز ها و یا سال سابقه تدریس در دانشگاه 15)دکتری( و حداقل 

، رئیس قوه نفر( 2نفر(، رئیس مجلس شورای اسلامی) 2اقتصادی، مالی و بانکی که توسط  رئیس جمهور)

  معرفی می شوند. نفر( 3نفر(  و همچنین رئیس کل بانک مرکزی )  1) قضائیه

 سال صادر شود.  5احکام انتصاب تمام این اعضاء توسط رئیس جمهور و برای مدت   .3

 در بانک (قتوتمام موظف ) صورته ب کلیه اعضاء شورای پول و اعتبار، با هدف جلوگیری از تعارض منافع .4

 کتت مدیره شرأها و یا عضویت در هیو هیچ نوع اشتغال یا تدریس در دانشگاه مرکزی حضور داشته باشند 

 ند.داشته باشن ت عالی( و اعتبار ) یا هیأ ت در شورای پولرا بعد از عضویها یا مجامع داخلی و خارجی 

، شرح دفر کر نامذها با  ی آنمیمات شورا دارای حق رأی بوده و رأکلیه اعضاء  شورای پول و اعتبار در تص .5

 ثبت می شود. و تاریخ  رأی

در زمان حضرت امام نماینده شورای نگهبان در شورای پول و اعتبار حضور داشت، چرا الان 

 ه عنوان رکنی از بانک مرکزی در نظر گرفته شده است؟ آیا نظر مقام رهبری اینشورای فقهی ب

 طور بوده است؟

، برای حصول اطمینان از اجرای 21، ماده ، مبحث دوازدهم : شورای فقهی9طرح قانون بانکداری  18طبق ماده   

نظام بانکی و اظهارنظر نسبت به رویه صحیح عملیات بانکی بدون ربا در نظام بانکی کشور و جهت نظارت بر عملکرد 

ها، از  ها، بخشنامه ها، چهارچوب قراردادها و نحوه اجرای آن ها و ابزارهای رایج، شیوه های عملیاتی، دستورالعمل

قراردادن شورای فقهی به عنوان رکن بانک جهت عدم مغایرت با موازین فقه اسلامی، شورای فقهی تشکیل می گردد. 

، موجب موازی کاری و ی مقام پولیل در فرآیند تصمیم گیری و پاسخگویایجاد مشکلات و اختلا مرکزی علاوه بر

ه ب ار پولی نخواهد داشت.جه ای جز کندی در تصمیمات سیاست گذافزایش بروکراسی اداری خواهد شد و این امر نتی

کن موازی شورای پول و اعتبار ندیده نظر می رسد مقام معظم رهبری با علم به این موضوع شورای فقهی را به عنوان ر

فوق این شورا  21لیکن مطابق ماده  .ید قرار داده اندو اعتبار در مقام مشورت مورد تأی بلکه در ذیل شورای پول اند

علاوه بر توسعه ی تشکیلات اداری در بانک مرکزی جهت امر نظارت از سوی این  نقش نظارتی نیز خواهد داشت و

موجبات سردرگمی نظام بانکی در اجرای مقررات بانک مرکزی فراهم قش از سوی شورای فقهی، شورا، ایفای این ن

کشور و با رعایت قانون اساسی  منطبق با به علاوه بانک مرکزی در چارچوب قانونی فعالیت می کند که  خواهد شد.

و ا قوانین بالادستی ب مرکزی با هدف تطبیق تصمیمات بانکقراردادن رکن شورای فقهی  لذا ،استاصول فقه و شرع 

موضوعیت ندارد و کارکرد این شورا در حد اعلام نظر در خصوص ابزارهای مورد استفاده در نظام بانکی یا نقش نظارتی 

  جهت ارائه خدمت به مردم می باشد و لذا دو پیشنهاد برای جایگاه  شورای فقهی ارائه می شود: 

                                                           
 25/01/1400، تاریخ  58شماره ثبت  –سال اول  -گزارش یک شوری، دوره یازدهم -مجلس شورای اسلامی 9
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نظام بیمه ای تعریف شده است می توان یک شورای فقهی و از آنجا که شورای فقهی درنظام بازار سرمایه،  .1

در ذیل ساختار شورای نگهبان پیش بینی کرد که در خصوص مسائل فقهی و شرعی مرتبط با نظام مالی 

شورای نگهبان در زمان  به شورای نگهبان مشورت دهند. قطعاً شامل نظام بانکی، بیمه ای و بازار سرمایه، 

تصویب قوانین مربوط به نظام بانکی، بازار سرمایه و نظام بیمه نقطه نظرات شورای فقهی را مدنظر قرار 

ها را با رویه ی مشخص پیشنهاد  خواهد داد . به علاوه آن شورا می تواند مسائل مشترک بین این بخش

 دهد.

و بانکی از سوی مقام معظم رهبری به عنوان عضو یک نفر از علماء مسلط به علوم اقتصادی، مالی  .2

غیرموظف و بدون حق رأی در جلسات شورای پول و اعتبار شرکت نمایند و چنانچه مشورتی در زمینه ی 

 .مد نظر ایشان است ارائه نمایندمسائل فقهی و شرعی در شورای پول و اعتبار 

ها از  ازرسان بانک مرکزی و همچنین در بانکدر خصوص موضوع نظارت بر عملکرد نظام بانکی، ناظران و ب .3

گذشته تاکنون علاوه بر گذراندن واحدهای درسی در دانشگاه، دوره های آموزشی لازم جهت اجرای رویه ها 

و ابزارهای رایج منطبق با موازین شرعی را می گذرانند تا از اجرای صحیح عملیات بانکی بدون ربا در نظام 

  وجود ندارد.نمایند لذا ضرورتی به شکل گیری ساز و کارهای موازی  بانکی کشور اطمینان حاصل

برای شورای فقهی اختیارات بسیار وسیعی به اندازه اختیارات بانک مرکزی در نظر گرفته شده 

 است؟ آیا واقعا شورای فقهی ظرفیت همه کارهای بانک مرکزی را دارد؟

بر  طرتبپاسخگوئی شورای فقهی به مشکلات مصمیم گیری، عدم . در این صورت موازی کاری، اختلال تمسلماً خیر 

 دور از انتظار نیست.. …عدم تصمیم گیری و 

ولیت حسن اجرای ؤر شورای فقهی شرکت می کند ولی مسرییس بانک مرکزی بدون حق رای د

شده است. چرا شورای فقهی خودش تصمیمات شورا به عهده رییس بانک مرکزی گذاشته 

از طرف دیگر اعضای شورا  !ولیتؤارد. اختیارات وسیع بدون مستصمیمات خود را ندولیت ؤمس

 مادام العمر هستند. چرا محدودیت برای عضویت در نظر گرفته نشده است؟

هر اگر ها را متناسب ندیده است. به علاوه  ولیتطرح بانکداری است که اختیار و مسؤاین از عجایب و ایرادات بزرگ  

 د مطمئناً به خطا می رود.رمادام العمر در جایگاهی قرار داشخصی بداند 

سسات اعتباری ؤد؟ در سال های گذشته تعدادی از مدر مورد نظارت بانک مرکزی چه ارزیابی داری

ها موجب افزایش نقدینگی و تورم شد. نظارت بانک چگونه باید  پول مردم را خوردند و  نجات آن

  باشد؟

های داخلی و عوامل خارج از بانک مرکزی موجبات ناکارآمدی نظارت بانکی را  ولی ضعف تا حدودی خوب بوده است

که در هر دو حالت بانک  مکانیزم نظارتی بانک مرکزی بر پایه نظارت حضوری و نظارت غیرحضوری فراهم کرده است.
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عاً اشراف اطلاعاتی بانک قط هنگام اطلاعاتی از وضعیت مالی نظام بانکی است.ه نیازمند سیستم جامع و ب مرکزی

ها تأثیر  مرکزی و صحت و شفافیت اطلاعات در دسترس بانک مرکزی می تواند در بهبود نظارت بر عملکرد بانک

  مثبت بگذارد.

شما به عنوان معاون اسبق ارزی بانک مرکزی در مورد شیوه دخالت فعلی بانک در بازار ارز چه 

  نظری دارید؟ راه حل شما چیست؟

آخرین نسخه ی قابل دسترس طرح بانکداری جمهوری اسلامی )که طی گزارش یک  نظر اینجانب ایرادات زیر بره ب 

 ارائه شد ( عبارتند از: 25/1/1400شوری رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس در تاریخ 

 (ب( و )، بندهای )الف29تا  1، مواد 78پس از انقضای مدت زمان مندرج در ماده "آمده است که  79در ماده  .1

و اصلاحات بعدی آن نسخ می شود. تا  18/4/1351( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 40( و )29و مواد ) 30ماده 

های سابق،  های اجرائی این قانون به تصویب نرسیده است، آئین نامه ها و دستورالعمل زمانی که دستورالعمل

  "معارض نباشد، لازم الاجراء است. کزی،مشروط بر این که با مفاد این قانون، به تشخیص بانک مر

، قسمت 1399این درحالی است که با ملاحظه ی مفاد قانون پولی و بانکی کشور با آخرین اصلاحات سال 

)کلیات(، فصل دوم )وظایف و  بانک مرکزی شامل فصل اول(، قسمت دوم )9تا  1)پول شامل مواد  اول

نظر ه ، عملاً نسخ شده است.  لذا ب29تا  25، همچنین مواد 24تا  11اختیارات(، فصل سوم )ارکان(، طی مواد 

ی عدم تناسب ارکان بانک مرکزی و حیطه تصمیم گیری، و همچنین عدم تناسب می رسد علاوه بر مسئله 

، فقهی به عنوان یک رکن بانک مرکزیخصوص با درج شورای ه های بانک مرکزی ب ولیتاختیارات و مسؤ

گونه که در پی نوشت  نیز حاکی از تسلط مالی دولت بر بانک مرکزی است. همان 26 موضوع مندرج در ماده

با  1392مجلس شورای اسلامی در تیرماه آمده است،  1399قانون پولی و بانکی کشور با اصلاحات تا سال 

و بدهی  ی هانحوه محاسبه و اعمال تسعیر دارای قانون پولی و بانکی کشور تحت عنوان قانون 26اصلاح ماده 

های ارزی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران طی ماده واحده که به تأئید شورای نگهبان نیز رسیده بود، با 

ی ها و بدهی های کرد که تفاوت ناشی از تسعیر دارای عنایت به آثار تورمی موضوع در اقتصاد کشور، مقرر

ت ایجاد می شود، صرفاً ناشی از ارزیابی و جواهراکه از تغییر نرخ برابری ارز، طلا ارزی بانک مرکزی 

حسابداری است و سود تحقق یافته تلقی نمی گردد و مشمول مالیات نیست و مابه التفاوت آن در حسابی 

منظور و در بخش سرمایه بانک مرکزی  "های خارجی یمازاد حاصل از ارزیابی خالص دارای "تحت عنوان 

و گزارش می شود. مانده این حساب صرفاً بابت جبران زیان های  ذیل حساب اندوخته ها در ترازنامه منعکس

 "تسعیر( قابل استفاده است.) کاهش( برابری های قانونی ارزآتی بانک مرکزی ناشی از تغییر ) احتمالی

 همچنین در تبصره های ذیل این ماده قانونی امده است: 

 نک مرکزی تعیین می گردد.: نرخ برابری ارز مطابق ساز و کار قانونی توسط با1تبصره 

 : مفاد این قانون از تاریخ تصویب لازم الاجراست.2تبصره 
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نسخ می  1351( قانون پولی و بانکی کشور مصوب سال 26: با تصویب این قانون بند ) ب( ماده 3تبصره 

 گردد.

 :شود  چنانچه ملاحظه می

ولیت تام در زمینه ک مرکزی اختیار و مسؤانجام شد بان 1392مطابق این اصلاحات قانونی که در سال اولاً 

داشته است و نسخ این قانون عملاً بانک مرکزی را ناچار به اخذ مجوزهای غیر  1نرخ ارز را طبق تبصره 

 قانونی یا فراقانونی مشابه آنچه اخیراً سران سه قوه با بانک مرکزی داده اند می نماید.

ان پیش بینی شده در این طرح که عملاً سلطه ی دولت بر بانک مرکزی را هم ثانیاً با نسخ این ماده قانونی با وجود ارک

در مجمع بانک مرکزی و هم در هیأت عالی )شورای پول و اعتبار( بر تعیین نرخ ارز توسط بانک مرکزی نشان می 

تغییر کند عملاً به ی ها و بدهی های ارزی بانک مرکزی حوه ی محاسبه و اعمال تسعیر دارایچه موضوع نندهد. و چنا

کاران را افزایش داده  و پیمانها  ها و حتی شرکت دولت این اجازه داده می شود تا بدهی ها به بانک مرکزی و یا بانک

، یا از ذخایر بانک مرکزی استفاده نماید و شده و با هدف جبران کسری بودجه به بهانه اعمال نظام ارزی شناور مدیریت

ح بانکداری جمهوری نرخ ارز استفاده نماید و با استعانت از این مفاد ماده قانونی مندرج در طریا از مکانیزم افزایش 

ی معیوب رخه هایش را از طریق تسعیر نرخ ارز تسویه نماید. مطمئناً این امر به چ ی از بدهیاسلامی ایران، بخشهای

های دولت از طریق تسعیر ارز خواهد انجامید  دهیتسویه ب -افزایش نرخ ارز –)افزایش تورم(  افزایش ادواری پایه پولی

و این چرخه ی معیوب نمونه ی بارزی از سلطه ی مالی دولت بر بانک مرکزی است. به علاوه بانک مرکزی در دوره 

ف قانونی خود در کنترل تورم و حفظ ارزش پول ملی ای انم وظایهای متفاوت بایستی به دنبال اخذ مجوزهای خاص بر

 ها، ناترازی مالی دولت ه ساختار اقتصادی و مالی کشور به خصوص در شرایطی که با ناترازی در تراز پرداختبا توجه ب

های ارزی و اضافه برداشت  یزمان نگهداری حجم بالائی از دارایخصوص در ه ها ب )کسری بودجه( و ناترازی بانک

مجلس شورای اسلامی  1401گرچه تا بهمن ماه سال اگونه که در انتهای پاسخ به سوال اول آمد،  همان باشد. همراه

طرح بانکداری نموده است، لیکن  66تا  1اقدام به اصلاح برخی از ایرادات اعلامی از سوی شورای نگهبان در مواد 

طرح بانکداری و ایرادات شورای  57هنوز ایرادات بسیاری بر این طرح وارد است. مصداق این امر را می توان در ماده 

ی ها و بدهی : چنانچه حساب تسعیر دارایبان دید که طی اصلاحات به عمل آمده، در بند )ب( این ماده آمده استنگه

های خارجی بانک مرکزی بستانکار شود، مانده حساب مزبور قابل برداشت نیست و در پایان همان سال مالی با بدهی 

و در بند )پ( همان ماده آمده   رکزی منتقل می شود.دولت به بانک مرکزی تسویه یا به حساب اندوخته عام بانک م

ی ها و بدهی های خارجی خود بر حسب ریال در رکزی در نتیجه تغییرات ارزش دارایدر صورتی که بانک ماست که 

ی ها و بدهی های خارجی بانک مرکزی برای ساب تسعیر دارایدوره مورد گزارش با زیان مواجه شده باشد و مانده ح

کافی نباشد، باقیمانده زیان از محل حساب اندوخته عام برداشت می شود. چنانچه مانده حساب اندوخته  پوشش زیان

های مالی توسط مجمع  عام نیز برای پوشش زیان کافی نباشد، دولت باید ظرف سی روز از زمان تصویب صورت

میزان باقیمانده زیان، در اختیار بانک  )سند بدهی دولت به بانک مرکزی( به عمومی بانک مرکزی، اوراق بهادار دولتی

های خارجی بانک مرکزی یا  ی ها و بدهیرت افزایش مانده حساب تسعیر دارایمرکزی قرار دهد. اوراق مزبور در صو

 های بعد، به دولت عودت داده می شود. حساب اندوخته عام در سال
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به لحاظ تسویه بدهی های دولت به بانک  مطمئناً سلطه مالی دولت بر بانک مرکزی هم 57این دو بند ماده 

مرکزی  و هم به لحاظ انتشار اوراق بدهی مجدد توسط دولت در صورت عدم کفایت موجودی حساب اندوخته 

 عام را نشان می دهد.

در حال حاضر با اختیاراتی که شورای هماهنگی سران سه قوه به بانک مرکزی داده اند تا بازار ارز را مدیریت  .2

امکان مدیریت بازار و کاهش نوسانات شدید در بازار ارز توسط بانک مرکزی فراهم است لیکن مدیریت کند، 

ها، عدم پذیرش  بازار ارز به عوامل خارجی و داخلی بانک مرکزی مرتبط است. قطعاً عواملی مانند تحریم

به تبدیل ریال به  تمایل اشخاص حقیقی و حقوقی ،اجتماعی حاکم-، شرایط سیاسیFATFکامل توصیه های 

که موجبات تمایل  قاچاق کالا و ارزو همچنین  خروج سرمایهو در اغلب موارد  حفظ ذخیره ارزشارز با هدف 

از حیطه  مدیریت بانک مرکزی خارج است. اما در خصوص عوامل  می نمایند، تشدیدبه خروج ارز از کشور را 

داخلی بانک مرکزی، اظهارنظرهای متفاوت و بعضاً متضاد از سوی رئیس کل بانک مرکزی و کارشناسان و 

مسئولان این بانک، عدم  اشراف اطلاعاتی بانک مرکزی بر عرضه و تقاضای بازار ارز، نادیده گرفتن یا بی 

، عدم در تصمیمات و تغییر مکرر تصمیمات، ناهماهنگی و اختلال دن نرخ ارز غیررسمی در بازاراهمیت جلوه دا

نجامد و بانک امی تواند به نابسامانی بازار ارز بی …هنگام منابع و مصارف ارزی و ه مند و ب تطبیق نظام

 در این بازار بر نیاید.  های بسیار، از عهده ی مدیریت بازار ارز  و کاهش نااطمینانی مرکزی علیرغم تلاش

نموده است و با وجود اخذ  "مرکز مبادلات ارز و طلا"اقدام به راه اندازی  1401بانک مرکزی از ابتدای اسفند  .3

در بانک مرکزی، با موضوع ن اهمکاربی وقفه ی های  اختیارات لازم از سران سه قوه و همچنین  تلاش

وند تصمیماتی که اتخاذ کرده حاکی از کم توجهی به سوابق و نوسانات شدید در بازار ارز مواجه بوده و ر

 ترین نکات در این خصوص عبارتند از : تجربیات گذشته بوده است. مهم

شبکه  با هماهنگی 1390در خرداد ماه ها علیه نظام بانکی،  با تشدید تحریمبانک مرکزی  -1

ها حسب لزوم( اقدام به طراحی پورتال ارزی در  ) و حتی سایر دستگاه و سازمان گمرک وزارت صمت بانکی،

 1390فاز با هدف مدیریت منابع و مصارف ارزی کشور نمود و فازهای اول و دوم پورتال ارزی را در اسفند  5

راه اندازی نمود. بر اساس امکانات سامانه های فعال در پلتفرم پورتال ارزی، بانک مرکزی می  1391و بهمن 

و تأمین شده ه ها و همچنین ارزهای تخصیص یافت بانکرا با میزان فروش ارز توسط  توانست ثبت سفارشات

 اولویتن شده جهت واردات انواع کالاها )های تعیی اولویتبابت ترخیص کالاها از گمرکات تطبیق دهد تا هم 

، های ده گانه ای که توسط وزارت صمت مشخص شده بود و شامل کالاهای اساسی و ذخایر استراتژیک

کالاهای مورد نیاز بخش تولید اعم از مواد اولیه، کالاهای واسطه ای و کالاهای سرمایه ای و در نهایت 

های تولیدی  کالاهای غیر ضرور می شد( رعایت شود تا کشور دچار کمبود این اقلام نشود و هم ارز از بخش

های باقیمانده ی پورتال ارزی است سایر اقلام حمایت شود. توصیه اکید اینجانب به بانک مرکزی تکمیل فاز

 تا امکان رصد یا پایش منابع و مصارف ارزی ممکن شود.
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دارو و تجهیزات  -2کالاهای اساسی،  -1تومان برای واردات  28500معرفی نرخ ثابت ارز  -2

مواد و تجهیزات بخش تولید در روزهای ابتدایی بازار ارز که در روزهای بعد به  -3پزشکی و همچنین 

تغییر کرد. این در حالی است که مطمئناً برای این سه گروه اصلی اقلام وارداتی باید  28500یانگین نرخ م

ه ابتدائآً برآوردی از منابع ارزی لازم برای ششماه تا یکسال آینده و حتی برآوردی برای ذخایر استراتژیک ب

 1391ص این موضوع در سوم مهرماه خصوص برای کالاهای اساسی و دارو می داشتند. اولین تجربه در خصو

با راه اندازی مرکز مبادلات ارزی و هماهنگی لازم بانک مرکزی و وزارت صمت وجود داشته استه است. 

 استفاده از تجربیات مرکز مبادلات ارزی می تواند در موفقیت بانک مرکزی در حال حاضر بسیار اثرگذار باشد.

با ارائه ی کارت ملی به افراد  موافق نبوده و نیستم و این  یورو  5000اگرچه اینجانب با فروش  -3

ها و همچنین تأثیرپذیری شدید  خصوص با شرایط کمبود منابع ارزی بدلیل تحریمه امر را تحریک تقاضا ب

، ولی در عین حال با دستان عراق و بازار هرات می دانمبازار ارز از بازارهای غیررسمی خارجی مانند امارات، کر

ی از مرکز مبادلات ارزی اعلام کرد که فروش روز رونمای درمانی نیز موافق نیستم. بانک مرکزی در شوک

یورو به اشخاص را قطع کرده و این امر موجبات افزایش تقاضا در بازار با سیگنال کمبود احتمالی منابع  5000

 غییر رویه داد! تا بازار را آرام کند.ارزی بانک مرکزی را فراهم کرد و بانک مرکزی مجدداً به فاصله کوتاهی ت

تومان در سامانه نیما  28500بانک مرکزی صادرکنندگان را ابتدا موظف به فروش ارز به نرخ  -4

بفروشند کرد، سپس با مقاومت ایشان مواجه شد و اجازه داد صادرکنندگان ارز خود را در مرکز مبادلات ارزی 

و در گام بعد با تغییر رویه اجازه داد تا صادرکنندگان ارز خود را در  این بار با مقاومت صرافی ها مواجه شد

صرافی ها بفروشند! این تغییرات مکرر برنامه ها ناشی از عدم استفاده از تجربیات گذشته است که همکاران 

 می توانند با مطالعه سوابق امر از تکرار اشتباهات و تغییرمداوم برنامه هایشان بکاهند.

 ضمائم:
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